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Nr. XIX/ 42/ 2022

RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.425 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.134/2010 privind Codul de proceduri civila

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin
adresa nr. 1.67/2022, a fost sesizatd de Biroul permanent, in data de 07.02.2022, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.425
alin.(1) lit.b) din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, avind ca initiatori
senatori si deputati USR, deputati PNL, UDMR si PSD.

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.425 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civild republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, In sensul ca In considerentele hotérarilor judecdtoresti sd nu mai fie
cuprinse sustinerile pe scurt ale partilor, cum este stipulat in prezent, masurd propusid de
initiatori pentru simplificarea modalitatii de redactare a hotérarilor judecétoresti, ca o mésura
pentru degrevarea instantelor judecétoresti.

Initiatorii 1si justificd demersul legislativ precizand ca ..oportunitatea proiectului de
lege in vederea degrevdrii instantelor de judecatd este incontestabila, iar resortul la
practica/traditia de pand in prezent nemaiputind constitui un element suficient in vederea
menfinerii unei continuitdfi care contribuie la ,,apdsarea” sistemului judiciar.”

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, apreciind faptul ca “Prin
solutia legislativd preconizatd, respectiv de eliminare a sustinerilor, pe scurt, ale partilor, din
cadrul considerentelor, norma nu va mai permite verificarea respectdrii principiului
contradictorialitatii dezbaterii, fiind astfel susceptibild a incdalca atat principiul dreptului la
un proces echitabil, consacrat de art.21 alin.(3) din Constitutia Romdaniei §i art.6 alin.(l) din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, cdt si cel al
dreptului la apdrare, consacrat de prevederile art.24 din Legea fundamentald.”

Curtea Constitutionala a a statuat, in jurisprudenta sa, dupd cum se mentioneaza si in avizul
Consiliului Legislativ, ca ,,dreptul la apdrare este in serviciul efectivitdfii realizdrii dreptului
constitutional al cetdtenilor de a se adresa justifiei pentru apdrarea drepturilor, libertdtilor §i




" intereselor lor legitime". Totodata, Curtea Constitutionald a calificat art.24 din Constitutie ca
fiind ,,0 garantie a dreptului la un proces echitabil" si ca ,,avand in vedere aceste evolufii
jurisprudentiale, Curtea retine cd in cursul procedurilor judiciare dispozitiile art.24 din
Constitutie se analizeazd coroborat cu cele ale art.21 alin.(3) din Constitutie, intrucdt se
subsumeazd acestora din urma” .

Or, sustinerile partilor in cursul sedintei de judecatd reprezintd o expresie a dreptului la
aparare si, dacd nu se regasesc in considerentele hotérarii, nu se poate verifica daca si In ce
masurd a fost respectat acest drept ori a principiului contradictorialitatii dezbaterii.

Totodata, “Considerentele hotdrdrii judecatoresti, ca obiter dictum, reprezintd
motivele in fapt si in drept care au format convingerea instantei in adoptarea solufiei. In
cadrul considerentelor, prezentarea, pe scurt, a sustinerilor pdrfilor permite verificarea
respectdrii principiului contradictorialitatii dezbaterii si a dreptului la apdrare”.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa, apreciind ci
“rezumarea in considerente a susfinerilor partilor pe scurt reprezintd modalitatea de a asigura
atentia si de a educa partile prin recapitularea situatiei de fapt si a argumentelor .partilor._Un-
astfel de demers tine de asigurarea principiului contradictorialitatii, dar si de asigurarea
publicitétii actului de justifie, care este in beneficiul instantelor de apel st recurs al partilor si
este util si pentru analiza ulterioarad.”

Comisia juridicd, in sedinta din 22.02.2022, a analizat propunerea legislativa si avizele
primite si a hotérét sa adopte, cu majoritate/ unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un
raport de respingere.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare $i urmeaza si fie luatd in dezbatere si adoptare de plenul Senatului, Impreund cu
prezentul raport de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Legea
fundamentala, ca si prima pameri sesizata.

\Presedinig, Secretar,
Senator Laurdquligha) $¢arithi | Senator Laura Mihaela Fulgeanu Moagher

Intocmit, consilier Camelia Popescu
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